LURRALDE POLITIKARAKO AHOLKU BATZORDEA
CONSEJO ASESOR DE POLITICA TERRITORIAL

ACTA DE LA SESION 1/2016 DEL CONSEJO ASESOR DE POLITICA
TERRITORIAL DEL GOBIERNQO VASCO.

En la ciudad de Vitoria-Gasteiz y en la sede del Gobierno Vasco, siendo las 12 '
horas y 5 minutos del dia 27 de enero de 2016, se retine en primera convocatoria el
Consejo Asesor de Politica Territorial del Gobierno Vasco, bajo la presidencia de la
Viceconsejera Administracion y Planificacion Territorial, Dfia. |zaskun Iriarte lrureta
en sustitucién de la Consejera del Departamento de Medio Ambiente y Politica
Territorial, hallandose presentes fodos los miembros del mismo que se pasan a
relacionar:

D. Sébino Torre Diez, Viceconsejero de Régimen Juridico del Departamento de
Administracion y Justicia.

D. Ifiigo Basafiez Alfonso, Director de Vivienda, del Departamento de Empleo y
Politicas Sociales.

D. Carmelo Arcelus Mﬁgicﬁa, Viceconsejero de Administfacién y Recursos
Generales, del Departamento de Hacienda y Finanzas.

D. Imanol Agote Alberro, Director de Patrimonio Cultural del Departamento de
Educacién, Politica Lingtistica y Cultura.

D. Rodrigo Gartzia Azurmendi, Director de Coordinacién de Seguridad, del
Departamento de Seguridad.

-~ D. Eugenio Ruiz Urrestaraiu, gedgrafo.
Dfia. Inmaculada Ugartetxe Maturana, economista.
Dfia. Miren Onaindia O'Ialde, ecologa.

' D. Santiago Pefialba Garmendia, arquitecto.
D. Ifiaki Antigiedad Auzmendi, hidrogedlogo.

Asisten también a la reunién D. Jon Zugazagoitia Nubla, Subdirector de Salud
Plblica, del Departamento de Salud y D. Cesar [zar de la Fuente, miembro de
EHNE.

A la hora expresada, la Sra. Presidenta, considerando que existe el qudrum
previsto en el articulo 8 del Decreto 7/2008, de 15 de enero, del Consejo Asesor de
Politica Territorial del Gobierno Vasco, acuerda con los presentes celebrar la
presente reunién del citado Consejo Asesor de acuerdo con el orden del dia que
previamente ha sido remitido a todos sus miembros. Por ello, declara abierta la
Sesi6n y dispone que se proceda de conformidad con el citado orden del dia fijado
para la misma.



1.- SALUDO DE BIENVENIDA DE LA PRESIDENCIA A LOS MIEMBROS.

La Presidenta da la bienvenida a todos los miembros del Consejo Asesor de
Politica Territorial del Gobierno Vasco, disculpa la ausencia de la Consejera por
motivos de agenda y agradece la asistencia de las y los miembros presentes.

2.- LECTURA Y_APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA SESION

.ANTERIOR.
Habiéndose remitido a las y los miembros el borrador del acta de la sesion

1/2014, de 21 de mayo y no sefialandose objecion alguna por ninguno de los
presentes, se aprueba la misma.

3.. PRESENTACION Y VALORACION DEL DOCUMENTO BASE DE LA
REVISION DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACION TERRITORIAL

La Sra. Presidenta explica como se ha llegado por parte del Departamento de
Medio Ambiente y Politica Territorial al planteamiento de la Revision de las
Directrices de Ordenacién Territorial recordando que en el afio 2006 se dio inicio a
un previo analisis sobre cémo habfan funcionado las vigentes Directrices de
Ordenacién Territorial (DOT). Posteriormente, en el afio 2010 se puso en marcha
- una modificacion no sustancial de las DOT que, en el momento del cambio de
legislatura habia llegado hasta la fase de informacién publica y audiencia. En la
presente legislatura, el plan de Gobierno incluyé la Revision de las DOT con un
procesd participativo y ademas se decidid rescatar de la citada modificacion no
sustancial la parte relativa a la cuantificacion residencial, necesaria para limitar la
continua expansion de los planeamientos urbanisticos, para su adecuacion a los
actuales datos demogréfico, teniendo en cuenta la vivienda vacia y fomentando la
rehabilitacién y la regeneracion urbana, todo ellos para impulsar la sostenibilidad y
racionalidad en el uso del suelo. Esta modificacién ha sido aprobada por Consejo de
Gobierno el dia 19 de enero.

Continlia la Sra. Presidenta explicando que el proceso que ahora se aborda es
“la propia Revision de las DOT y que se llevara adelante con un proceso participativo
importante mas alla de las exigencias normativas, con objeto de lograr que la
participacion ciudadana e institucional sea real y eficaz. En este sentido, en el mes
de julio de 2015 se acordo en Consejo de Gobierno el inicic de revision de las DOT.
Como consecuencia del compromiso de participacion recogido en el programa de
gobierno, se decidié que dicho proceso se llevard a cabo desde el inicio, es decir,
antes de la existencia del Documento de Avance. Por ello se ha redactado por parte
el propio Departamento el Documento Base que se presenta hoy ante esta Comision
y se plantea un calendario que establece que en noviembre de 2016, tras el proceso
de participacion, se ha de llegar a un Documento de Avance, asi como otros hitos
procedimentales posteriores que se harian coincidir con la organizacion que
anualmente se lleva a cabo por parte de este Departamento del Congreso de Euskal
Hiria. : :

Sefiala la Sra. Presidenta que, tras la elaboracion del Documento Base, éste se
dio a conocer a todos los Departamentos del Gobierno con objeto de que hicieran
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aportaciones y posteriormente, tras su inclusién, se preparé un documento ejecutivo,
mas breve pero con idéntico esquema que el Documento Base con objeto de ser
documento de trabajo inicial.

Contintia dando una breve explicacién del contenido del Documento y poniendo
en conocimiento de los miembros del Consejo los plazos de tramitacidon que se han
previsto para este proceso: en el mes de noviembre de 2016 se prevé la aprobacion
" del Avance, a finales de 2017. se procederia a la aprobacion inicial y a finales de
2018 produciria la aprobacién definitiva, coincidiendo con [a celebracién de los
Congresos de Euskal Hiria, si bien son plazos estimativos y flexibles.

Por su parte, en relacidén con la participacion en la elaboracion del documento,
ta Sra. Presidenta explica que habra un plan especifico que activara mas la
participacién institucional utilizando todas las posibilidades tecnolbgicas- actuales
para que sea mas sencilla y agil. Por su parte, en relacién con la participacién social
se llevara a cabo con [a ayuda de una asistencia externa para su dinamizacion fuera
del marco institucional.

Se explica que en la Comls'lon de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco se
ha creado una ponencia técnica que ya esta trabajando en el documento y asimismo
se trabajarda con el presente Consejo Asesor de Politica Territorial que ha de
informar primeramente el Avance del Documento Técnico pero que no obstante se
pretende que colabore de forma activa en su preparacion antes de ese momento. Se
propondran varias reuniones de trabajo para conseguir este objetivo y toda [a
informacién que se vaya generando estara disponible on line en la pagina del
Departamento y en el portal Irekia.

Seguidamente, la Sra. Presidenta pasa la palabra a D. Jesis Maria Erquicia
Olaciregui quien hace una exposicién pormenorizado de la estructura y contenido del
Documento que se presenta dividido en 12 capitulos y recoge las novedades que, en
un momento mas avanzado se refundiran con el contenido que permanezca como
valido de las vigentes Directrices de Ordenacion Territorial. Sefiala el Sr. Erquicia
gue la estructura es en cierto modo paralela a la de las DOT vigentes si bien recoge
cuestiones transversales como la perspectiva de general, el cambio climatico, la
salud, el euskera, etc. 0 materias a las que se les da la importancea gue requieren

como el paisaje.

Finalizada la exposicion, retoma la palabra [a Sra. Presidenta quien interviene
para proponer al Consejo una metodologia de trabajo y un calendario de reuniones
con objeto de colaborar conjuntamente en el Documento que se presenta trabajando
en cada una de las citadas reuniones los distintos contenidos. Seguidamente, invita
a los miembros del Consejo a intervenir en relacion con lo expuesto.

Interviene el Sr. Antigliedad observando que le parece poco correcto que el
territorio, el medio fisico (biofisico y dinamico), no aparezca en el documento hasta
el capitulo octavo cuando es el fundamento de las DOT y los cambios sufridos en el
mismo tienen tanto que ver con novedades del documento como el paisaje.

Agradece la Sra. Presidenta su intervencién y se tomaran en cuenta las
~ aportaciones. Explica que el medio fisico tal y como se trata aqui ha de ser el punto
de vista de aquello que tenga influencia en la ordenacién territorial,
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Interviene en esta ocasidon el Sr. Ruiz Urrestarazu. Le parece que el documento
que se presenta es bueno aunque demasiado pormencrizado para iniciar ahora un
proceso de participacion. Sefala no obstante que echa en falta algunas cuestiones
como que solo se tengan en cuenta indicadores urbanisticos o que no se recojan los
grados de vinculacidn que finalmente tengan las distintas cuestiones que se
plantean.

Contesta el Sr. Erquicia que los indicadores trabajados son de dos tipos: los
urbanisticos y otros indicadores de referencia (movilidad, economia, consumo de
agua...) si bien estos Gltimos no han sido incluidos por razones de volumen.

La Sra. Presidenta subraya que el marco juridico para la vinculacién lo ofrece la
Ley 4/1990, de 31 de mayo de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco que se
sustenta en la colaboracién, el equilibrio y el respeto a las competencias de todas las
instituciones. Pocos aspectos son vincutantes por la Ley (la cuantificacion residencial
es uno de ellos) y en todo caso todo elio es una politica de colaboracién y consenso.

Toma la palabra la Sra. Onaindia Olalde sefialando que le parece bien el
documento y el tratamiento del medio fisico, el paisaje, las infraestructuras verdes, el
territorio sostenible ambientalmente...No obstante, echa en falta que todo ello no se
integre como una base del modelo territorial. El debate del medio rural también le
parece muy importante pero insiste en que el medio urbano, rural, natural es un fodo
¥ mas en un pais tan pequefio donde es casi un continuo y [a infraestructura verde
se une a la infraestructura gris. El concepto de integracion deber:a estar desde Ias
bases del modelo.

La Sra. Presidenta apunta que las bases que marca el documento informan al
documento y todas sus componentes.

Interviene la Sra. Ugartetxe Maturana felicitando por el trabajo realizado con el
documento que se presenta y se presta a la futura colaboracién.

Toma la palabra el Sr. Zugazagoitia Nubla y agradece la toma en consideraciéon
como cuestion transversal del tema de salud porque entiende que es una materia
fundamental en materia de ordenacién territorial y los datos sefialan que la
construccién territorial tiene que ver en la salud de las personas. También resalta el
hecho de que el proceso partlmpatlvo que se abrird va a resultar uatil también para
otros Departamentos en sus propias materias.

Participa el Sr. Agote Alberro sefialando que la cultura tiene un nivel de
transversalidad mayor que el que aparece en el documento. Cree que la cultura
suele tener una vision més parcial y sin embargo ha de relacionarsela con
sostenibilidad con reutilizacién, etc.

El Sr. Antigliedad interviene para sefialar la importancia y el reto que supone
que la ordenacion del territorio ya que trabaja en todas las bases de nuestra
sociedad. Todo lo gue se haga tendra influencia en el futuro, por elio el documento
es técnico pero debe ser filoséfico y contener los paradigmas esenciales
pretendidos. En este sentido es positivo que se tengan en cuenta las cuestiones
transversales, la cultura, etc. En este sentido, pone diversos ejemplos de la
interrelacion entre todas las materias del Documento y cuestiona la division y el peso
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o intensidad dado a los distintos capitulos. Todo es un continuo pero el tratamiento
dado al medio rural resulta escaso.

Interviene el Sr. Pefialba Garmendia diciendo que le parece acertada la
dimensién del documento porque un documento mas escaso estaria faito de la
informacién necesario para una adecuada participacion, tal y como se pretende.
También le parece acertado el calendario propuesto. Discrepa en diversos
contenidos como cuantificacion residencial, compatibilizacion de planeamiento, etc,
que seran tratados en su momento.

" La Sra. Presidenta explica que todas las materias estan abiertas a revision, sin
lineas rojas, si bien si se considera que hay temas que estan correctamente tratados
en las vigentes DOT seran trasladadas a esta revision para contar con un tinico:
Documento. ‘ '

‘Toma la palabra la Sra. Onaindia preguntando la intervencion que haya podido
tener el Departamento de Agricultura en el desarrollo del capitulo dedicado al medio
rural ya que echa en falta algunas reflexiones. Contesta la Sra. Presidenta diciendo
que el Departamento ha intervenido pero que posteriormente tendran su
participacién mas en el trabajo capitulo a capitulo.

Finaliza la Sra. Presidenta cerrando los puntos a tratar para la reunién de abril

y sugiriendo que las propuestas por escrito se remitan antes del 31 de marzo para
ser distribuidas a todos los miembros del Consejo.

4.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

No suscitandose ningln aspecto relevante en relacién con este punto del
Orden del dia, la Sra. Presidenta aprovecha la ocasion para mostrar su
agradecimiento a los miembros del Consejo y da por finalizada la sesion a las 11:54
horas. :

IDAZKARIA
EL SECRETARIO

Fernando Uriondo Ispizua
0. E./VvoB®

BATZORDEBURUA
LA PRESIDENTA

Ana Isabel Oregi Bastarrika
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